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EDITORIAL

La situacioén de crisis generalizada en la que se encuentra inmersa nuestra sociedad
boliviana, no debe ser pretexto para restarle tiempo a la produccion de mayor
conocimiento, aunque todos sabemos que en nuestro pais las posibilidades de
participacion de la comunidad cientifica en la actividad politica, es practicamente
inexistente, lo que hace que la ciencia y la investigacion parezcan extrafias y ajenas
a lo cotidiano y a las necesidades sociales. Tan es asi, que en casi todos los niveles
de administracion del Estado, se destaca la improvisacion, el engafio, el prebendalismo,
la corrupcién y sobre todo la falta de gobiernos que protejan los intereses del pueblo
boliviano en lugar de ponerse al servicio de ambiciones ajenas a la busqueda y
construccién de un mejor destino.

El resultado de esta actitud conduce a mantener una Universidad Publica sin el
soporte financiero adecuado para lograr los fines, objetivos y funciones que el Estado
le delega y que la comunidad espera de ella y que precisamente tiene que ver con
el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la cultura. La Universidad Pablica debe ser
mejorada y replanteadas sus prioridades si se quiere alcanzar un desarrollo humano
con las bases firmes que solo da el conocimiento. Una Universidad con desarrollo
cientifico de la investigacion tendra como resultado una Institucion eficiente y pertinente.
Una Universidad con soporte adecuado podra crear y difundir conocimiento,
cumpliendo asi con la delicada funcion de contribuir a la bdsqueda de soluciones de
la diversidad de problemas y necesidades de desarrollo de la comunidad, y, en forma
prioritaria buscar las vias de industrializacion de las actividades productivas para dejar
de ser solo un pais extractor y exportador de materias primas con una economia pobre,
vulnerable y dependiente.

Esta preocupacion por difundir los resultados de la investigacion requiere de atencion
y de recursos para mantener en forma permanente instrumentos de comunicacién
como lo es esta revista que por una parte da la oportunidad al investigador a hacer
conocer sus trabajos y de la misma forma sirve a los beneficiarios y usuarios a disponer
de la informacion en sus demandas de conocimiento.

La Direccion

Santa Cruz de la Sierra, Enero de 2005
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[Doliticas de investigacion

POLITICAS DE INVESTIGACION

lllanes Guzman, Napoledn
Director de Investigacion de la UAGRM

1. Analisis introductorio aproximadamente unos 5 millones de $US. Estos
equipos son frutos de donaciones de organismos
Se hace necesario recordar que uno de los factores ~ INternacionales con pequefias contrapartes.

del atraso latinoamericano -no solamente boliviano- en e  Los recursos humanos en Ciencia y Tecnologia
materia de desarrollo socioeconémico, definitivamente en Bolivia alcanzan a unos 1000 investigadores.
se debe al gran atraso que también registra la actividad En la U.A.G.R.M. actualmente no pasan de 10
de investigacion y desarrollo (I+D). los investigadores a tiempo completo y en promedio
no superan los 70 investigadores con carga horaria

_Por citar algunas cifras, por ejemplo se sabe que adicional promedio de 48 hrs. /mes. De este
Latinoamérica invierte en (I+D) un promedio de 0.5% personal el porcentaje es muy bajo con formacion

del PIB, mientras que USA invierte el 2.7 %, del PIB,
Japon 4 %, Canada 1.6 % y Espafia el 0.9% pero en
crecimiento.

en maestrias y doctorados.

Sin embargo, Latinoamérica en general, es

En términos de inversion en Ciencia y Tecnologia proveedora de materia prima y recursos humanos que
(C y T) en $US por hab/ afio, América Latina gasta luego son aprovechados por las grandes empresas o
20, USA gasta 1,000 y Bolivia solo gasta 3. También migran a paises desarrollados a un costo bajo.
se sabe que el financiamiento del gasto en C y T tiene
la siguiente participacion: En América Latina el Volviendo a centrar el andlisis en nuestro pais,
gobierno aporta un promedio el 21.5%, las empresas ger4 de gran utilidad tener una vision del comportamiento
el 35.7% y las universidades el 41.8%. En Estados de las actividades econdémicas que se dan tanto a nivel

Unidos de América USA, el gobierno aporta el 7%, . . . -
las empresas el 76.1% y las universidades el 13.9%. nacional como a nivel departamental, informacion que
ayudara a evaluar las demandas, tendencias 6 la

En Bolivia, el gobierno aporta aproximadamente el _ ”
20%, las empresas el 18% y las universidades estatalesnecesidad de politicas de desarrollo dentro de un marco
el 56%. de prioridades tanto en el ambito universitario como

en el &mbito de la comunidad local , regional y nacional.
Los siguientes datos reflejan las situaciones en
que resultan los indicadores anteriores en nuestra Algunos datos relevantes proporcionados por el
situacion particular: INE de Bolivia (2002), que ayudaran a comprender
mejor el estado general del pais y del departamento

o E pr(_asupuesto asignaqlo al SiStema Uniyersitario de Santa Cruz en el contexto del marco econémico son
Boliviano es el mas bajo de América Latina. o j
los siguientes:

e EIl Presupuesto de la Universidad Auténoma

Gabriel René Moreno establece apenas un 7 % L . - .
destinado a Investigacion y Extension respecto del En el ambito de las actividades econdmicas de Bolivia:

costo total de la actividad académica universitaria. o _ o
e La capacidad instalada en los Centros e Institutos ®  El sector primario (Agricultura, Silvicultura Caza

de investigacién dedicados académicamente a la y Pescay Extraccion de Minas y Canteras), alcanza
Ciencia y Tecnologia es superior alos 200 millones una participacion de 19 %, siendo el de mayor
de $US en Bolivia y la U.A.G.R.M. alcanza incidencia los productos agricolas no industriales.
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El sector secundario (manufactura) alcanza el 13
%, siendo el de mayor incidencia el de los
alimentos.

El sector terciario (Electricidad, Gas, Agua,
Construcciones, Comercio, Transporte,
Comunicacion, Servicios Financieros, Comerciales,
Restaurantes, Hoteles, administracién Publica y
Servicios Bancarios Imputados) alcanza un 63 %,
siendo los de mayor incidencia: Comercio,
Transporte y Comunicaciones, Financiamiento,

Seguros y Servicios de las Administraciones ®

Publicas.

Esto significa que en nuestro pais basicamente los

servicios son la principal actividad, por su aporte al

PIB.

[ ]
En lo que respecta a las principales actividades

econémicas de Santa Cruz agrupadas de manera similar

se ti
nive

enen situaciones semejantes a las mencionadas a
| Bolivia, con algunas pequefas variantes en la

distribucion.

actividades de servicio son las de mayor incidencia 2.

El primario (Agricultura, Silvicultura Cazay Pesca ®

y Extraccion de Minas y Canteras) alcanza un 26
% del total, siendo de mayor incidencia los
productos agricolas industriales, petréleoy gas
natural.

El sector secundario alcanza una participacion del 4

17 % siendo de mayor incidencia el de los
alimentos, bebidas y tabaco.

El sector terciario a nivel departamental llega al
57 % siendo el de mayor incidencia, el comercio,
transporte y comunicacion y servicio financieros.

Este andlisis también nos permite afirmar que las

frente a las econdmico productivas que solo alcanza a
un 43 % de participaciéon porcentual.

capi
afio
capi

disminuyendo hasta llegar al 2001 al tercer lugar.

aumentan como es el caso de Pando y Oruro, cuyo
aumento se explica por el caso migratorio que se ha
dado en dichas regiones.

Finalmente, para formular politicas y planificar

en forma adecuada las actividades de Investigacion y
Desarrollo se consideran necesarios los siguientes
aspectos basicos de sustentacion :

Integrar los factores de desarrollo del pais a través
de una comunion de objetivos y politicas tanto del
Estado (Gobierno), de los que generan
conocimiento (Universidades, centros de I+D) y
de los usuarios, en este caso el aparato productivo
y socioecondmico en general.

Crear conciencia en todos los actores sobre todo
del sector productivo para que en base a
identificacion de problemas, éstos inviertan en
investigacion, Unica forma de lograr innovacion y
desarrollo para alcanzar una produccion
competitiva y sostenida.

Gestionar politicas de desarrollo que estén
orientadas a aumentar las actividades de produccion
primaria y secundaria para dar mayor agregado a
la produccion y principalmente a los productos de
exportacion.

Identificar mercados potenciales de exportacion
para el planteamiento y proyectos que sean técnica
y econdmicamente viables.

Introducir y promover mejoramiento de los habitos
de la poblacién buscando una mejor calidad de
vida en el marco de un desarrollo sostenido.

Marco de politicas institucionales

Tomando los objetivos del plan de gestion en el

cual se establecen los objetivos institucionales , se

Por otra parte si se analiza el cuadro del PIB per

ta por departamentos se puede observar que en el
1992, Santa Cruz estaba con él mas alto PIB per
ta, situacion que se mantuvo hasta 1996, luego va

También se observa que el departamento de Santa

Cruz disminuye mientras que otros departamentos

8
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considera necesario relevar dicho marco en los
siguientes términos:

Definir las politicas institucionales que aseguren
la formulacion, aprobacion y realizacion de
proyectos y trabajos de investigacion de la
universidad.
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Analizar y aprobar un sistema orgénico institucional
que facilite y apoye la realizacién de proyectos
de investigacion generados en la universidad.
Asegurar y garantizar la realizacion de todos los
proyectos aprobados en todas sus fases hasta su
culminacion.

Establecer instancias, procedimientos y
mecanismos de control adecuados que faciliten la
realizacion de los proyectos de investigacion.

Promover y fomentar la divulgacion y propiedad
de los conocimientos generados por la actividad
de investigacion universitaria.

3. Politicas de investigacion

Se declaran como necesarias las siguientes politicase
de investigacion en la UAGRM:

La investigacion debe ser el fundamento base del
trabajo universitario y debe ser inherente tanto
al docente como a los estudiantes, autoridades,
directivos y administrativos de la institucion.

La investigacion debe proyectar su influencia en
la formacion de los estudiantes mediante disefios
curriculares adecuados.

La investigacion debe ser el fundamento para la
produccion de alta calidad cientifica.

La investigacion debe ser la base fundamental para
el desarrollo de la institucion tanto en lo que hace
a generacion de conocimientos, produccion
tecnoldgica y procedimientos que aseguren un
eficiente proceso ensefianza-aprendizaje para
alcanzar su misién y objetivos institucionales.

La investigacion mediante la aplicacion del
conocimiento, debe constituirse en la base de la
prospeccion y solucion de los problemas locales,
regionales y nacionales que aporten en forma
sostenible al desarrollo socioeconémico, cientifico,
tecnoldgico y cultural.

Preveer y asegurar la implementacion de
instrumentos normativos, de recursos y de difusion
para hacer realidad estas politicas.

Evaluar en forma periédica la ejecucion de las
politicas para hacer los ajustes necesarios para
lograr los resultados deseados.

4. Estrategias para el desarrollo de la

investigacion en la Universidad

La vision de toda universidad publica es constituirse

en la institucion referente del desarrollo cientifico y
tecnol6gico del pais ya que precisamente una de sus
funciones es la investigacion de la ciencia y la tecnologia.

La actividad de investigacién de ciencia y

tecnologia busca impactos y a la vez éstos impactos
son la combinacién de factores cientifico- tecnoldgicos
y econdémico-sociales que se pueden sintetizar en los
siguientes tres factores relevantes:

Calidad: (contribucion de los avances de la ciencia
y tecnologia)

Relevancia: (contribucion a la solucion de un
problema importante)

Pertinencia: (contribucion a atender un tema valido
de prioridad en el entorno)

Dentro de esta sintesis, los términos de las

estrategias sefialadas en el plan de gestion se resumen
basicamente en las siguientes estrategias:

Crear conciencia en todos los niveles de direccion,
de gobierno y de trabajo sobre la necesidad de
desarrollar investigacion, ciencia y tecnologia.
Formacion permanente de investigadores con alta
calidad cientifica con interés de disciplinas y
académico-pedagdgico.

Gestién y asignacion de recursos adecuados para
la dotacién de infraestructura y equipamiento para
desarrollar los trabajos de investigacion.

Dotar de sistemas de financiamiento para realizar
proyectos de investigacion, desarrollo tecnologico
e innovacién de acuerdo con los factores relevantes
sefialados anteriormente.

Promover y ofrecer incentivos a los investigadores
mediante asignacién horaria adecuada, cursos de
postgrado, asistencia y participacién en eventos
cientificos y académicos, participacién en los
derechos de propiedad y amplia difusién de los
trabajos realizados.

Ofrecer ambiente propicio para el trabajo de la
investigacion, creacion de grupos y redes de estudio
y escenarios institucionales de debate intelectual
y cientifico.

Direccion Universitaria de Investigaciof] 9
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5. Definicion de lineas de investigacion e  Transporte
e Metalmecanica
“Una linea de investigacion se refiere'al nucleo de o Turismo
problemas sopre_ temas especificos que intentan generar . Equcacion
mayor conocimiento o dar estrategias de solucion a o Salud
problemas particulares dentro de una o varias .
R e Vivienda
disciplinas”. : .
e Migracion
En la definicion de las lineas de investigacion a  ® Tgcnolog|a de la informacion
desarrollar, se ha procedido a realizar evaluaciones de ®  Biotecnologia
experiencias, realidades, programas y planes sin dejare  Tecnologia de los nuevos materiales
de considerar en su formulacion la necesidad de que ¢  Tecnologias ambientales
todo horizonte de desarrollo debe tomar en cuenta los ¢  Tecnologia de gestion

siguientes factores:

, _ 6. Etapas de laactividad de
e Calidad de vida . o . investigaCién
e Desarrollo sostenible (equilibrio ambiental)

e Produccion con competitividad Las actividades de |1+D se desarrollaran en las

distintas etapas: La Investigaciéon Basica, la
Investigacion Aplicada, y el Desarrollo Tecnoldgico
0 Experimental.

También ha sido considerada la problematica de
la realidad actual que requiere identificar y dedicar
especiales esfuerzos para:

o Todas las etapas son necesarias ya que por ejemplo,

o Promover emprendimientos de productores del |5 investigacion aplicada esta ligada a la investigacion
campo y de la ciudad para resolver problemas de jsjca, el desarrollo tecnolégico o experimental es
desempleo y pobreza buscando ideas y ejecutando posterior a la investigacion aplicada que permite analizar
proyectos. su viabilidad técnica y econémica. Asimismo, se

e Generacion de programas de servicios a la entiende que la Innovacién Cientifica y Tecnolégica
comunidad en las diferentes actividades como ser que se hace indispensable desarrollar principalmente
estadisticas, capacitacion, encuestas, etc. para el sector productivo, es el resultado que se busca

e Participacién activa en las diferentes instancias de en base a las diferentes etapas de investigacion.
analisis para la busqueda y propuestas de solucion

a los problemas urgentes de la region y del pais 7. Modelo de innovacién
en su conjunto.

Existen varias definiciones de innovacion, pero
aqui tomaremos la definicion establecida en el manual
Sde Frascati que define la Innovacién Cientifica y
" Tecnoldgica como el resultado de la transformacion de

Para m:estlr,o caso se :an defémgo gomognontarlllaz 135\ 1na idea en un producto nuevo o mejorado introducido
siguientes lineas y cada una debera Ser desarroliata €Ny mercado o también en la mejora de un proceso de

sus diferentes etapas de acuerdo a las ConSideraCioneselaboracic’)n o produccién de un producto industrial
de estrategias y factores formulados anteriormente:  .J\arcial o de servicio.

Las lineas de investigacion como han sido definidas
anteriormente deben ser estructuradas con base en lo
nucleos de problemas que le competen a cada disciplina

e Administracion, marco politico-juridico y A través del tiempo varios modelos de innovacion
planificacion del desarrollo han sido adoptados y luego desechados por paises

e  Produccién agropecuaria y agroindustrial desarrollados y paises en desarrollo. Sin embargo en

e Energia la mayoria de los paises en desarrollo no existe un

10 l Direccion Universitaria de Investigacion






